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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Identificagdao da Necessidade:

A Administragdo Publica Municipal de Anta Gorda/RS identifica a necessidade
continua de aquisicdo de materiais de expediente diversos para suprir a demanda de suas
secretarias, setores e unidades administrativas, garantindo a continuidade das atividades
administrativas e a adequada prestagéo de servigos publicos.

2. Fundamentagéao da Contratagao:
A contratagéo se justifica para:

. . Assegurar a manutencdo das atividades administrativas rotineiras das
secretarias, setores e unidades administrativas que compdem a gestdo municipal.
. Padronizar o fornecimento de materiais com qualidade e confiabilidade.
. Racionalizar as compra por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP).
. Permitir a retirada local dos itens, possibilitando melhor organizagao,

aumentando a celeridade e evitando interrupgdes nas atividades publicas essenciais.

3. Estimativa de Demanda:

A demanda sera baseada no consumo histérico das secretarias no Gltimo exercicio e
nas projegbes das necessidades para o periodo de vigéncia da ata (12 meses). O
levantamento quantitativo sera consolidado no Termo de Referéncia.

4. Justificativa da Modalidade e Forma de Contratagao:

Sera adotada a modalidade Pregao Presencial, na forma de Registro de Pregos,
conforme os artigos 28, 78 e 82 da Lei Federal 14.133/2021, por tratar-se de bens comuns,
de ampla concorréncia, em que o critério de julgamento sera o menor prego por item.
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5. Exigéncia de Estabelecimento Local:
Sera exigido que os materiais sejam disponibilizados para retirada no municipio de
Anta Gorda/RS, justificando-se com base:

. Na celeridade no fornecimento.
. Na reducgédo de custos logisticos para a Administracao.
. No atendimento eficiente e imediato em caso de necessidade emergencial.

Registra-se que tais exigéncias nao ferem o carater competitivo da licitagdo, desde
que seja razoavel, proporcional e prevista de forma clara no edital.

6. Estimativa de Precos:

A estimativa de precos sera obtida mediante:

. Pesquisa em contratos administrativos similares publicados em plataformas
oficiais (Painel de Pregos do Governo Federal, Comprasnet, etc.).

. Orgamentos com fornecedores locais e regionais.

. Histérico de compras realizadas anteriormente pelo Municipio.

7. Sustentabilidade:
Sempre que possivel, priorizar-se-a a aquisicdo de materiais com certificacao
ambiental ou provenientes de empresas que adotem praticas sustentaveis.

. Anta Gorda/RS, 18 de agosto de 2025.

Laiane Moretto
Secretario da Administragéao
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JUSTIFICATIVA TECNICA PARA LIMITAGCAO DE LOCALIZAGAO DO FORNECEDOR
MATERIAL DE EXPEDIENTE

1. Objeto da contratagdo:

Aquisicdo, sob demanda, de materiais de expediente diversos, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos, para suprir a
necessidade continua das secretarias, setores e unidades administrativas da Administragéo Publica
Municipal de Anta Gorda/RS, garantindo a continuidade das atividades administrativas e a adequada
prestacdo de servigos publicos.

2. Fundamentacéo legal:
. Nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, admite-se, excepcionalmente, a
restricdo a participagdo de licitantes com sede ou filial em localidade especifica, desde que
devidamente justificada com base no interesse publico e na eficiéncia administrativa.

3. Justificativa da exigéncia de sede ou filial no municipio:

A exigéncia de que a empresa licitante possua sede ou filial com estabelecimento fisico
localizado no Municipio de Anta Gorda/RS atende aos seguintes fundamentos de ordem técnica e
administrativa, a saber:

a) Celeridade no fornecimento:
A entrega imediata dos materiais € essencial para evitar a paralisagdo de atividades
administrativas rotineiras, muitas vezes urgentes ou inadiaveis. A retirada direta no estabelecimento
. do fornecedor local elimina prazos de entrega e atrasos logisticos.

b) Eficiéncia administrativa e economia de recursos:

A logistica de transporte por parte da Prefeitura & significativamente mais eficiente e
econdmica quando realizada dentro do préprio municipio, reduzindo custos com deslocamentos
intermunicipais e mitigando riscos de extravios ou danos no transporte.
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c) Flexibilidade e atendimento sob demanda:
O fornecimento sera realizado por meio de retiradas esporadicas, conforme necessidade real,
sem cronograma fixo. A exigéncia de estabelecimento local assegura que a Administragdo possa

efetuar a retirada imediata, inclusive em situagdes urgentes, sem depender da programagcao logistica
de empresas localizadas fora da cidade.

d) Interesse piublico e continuidade dos servigos:

A disponibilidade imediata dos materiais de expediente diversos & essencial para garantir a
continuidade da prestagdo dos servigos publicos, especialmente em setores como saude, educagéo
e administragdo geral, cuja interrup¢cdo comprometeria o funcionamento regular da maquina publica.

. e) Viabilidade pratica e seguranca juridica:
A limitagdo ora imposta ndo afronta a competitividade, uma vez que:
* A exigéncia devera constar de forma expressa no edital, com fundamento no art. 11, inciso
|, da Lei Federal n® 14.133/2021;
* Nao impede a participagdo de empresas de fora do municipio, desde que estas mantenham
filial regularmente constituida em Anta Gorda/RS, inclusive com enderego comercial, inscrigdo
municipal e alvara.

4. Concluséo:

A exigéncia de que os materiais de expediente sejam disponibilizados para retirada junto a
sede ou filial da empresa licitante estabelecida no Municipio de Anta Gorda/RS esta plenamente
amparada no ordenamento juridico vigente, visa atender ao interesse publico com maxima eficiéncia,

. e encontra respaldo no principio da economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos
(art. 5° da Lei 14.133/2021).

Trata-se, portanto, de medida proporcional, razoavel e legal, compativel com os fins da
contratagdo publica.

Anta Gorda/RS, 18 de agosto de 2025.

LoD

Laiane Moretto

Secretario da Administracao
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

1. Objeto:

Registro de Pregos para eventual aquisicdo de materiais de expediente diversos,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e
seus anexos, para suprir a necessidade continua das secretarias, setores e unidades
administrativas da Administragdo Publica Municipal de Anta Gorda/RS, garantindo a
continuidade das atividades administrativas e a adequada prestacéo de servigos publicos.

2. Justificativa:
. A contratagdo visa garantir o fornecimento continuo e eficiente de materiais de
expediente diversos, essenciais para a operacionalizagéo das atividades administrativas de
forma organizada e célere dos atos de gestdo da Administragéo Publica Municipal.

3. Local de Entrega/Retirada:

Os materiais deverdo estar disponiveis para retirada direta na sede ou filial da
empresa fornecedora localizada no municipio de Anta Gorda/RS, sendo esse critério
condigao para habilitagdo, conforme art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021, por questdes de
interesse publico, notadamente eficiéncia administrativa e urgéncia no atendimento.

4. Forma de Fornecimento:
. Os materiais de expediente diversos deverdo ser fornecidos sob demanda do
Municipio, mediante requisicdo formal da Prefeitura, durante a vigéncia da ata de registro de
precgos, observando as condi¢gbes pactuadas e os prazos maximos de atendimento.

5. Prazo de Vigéncia:
A Ata de Registro de Precgos tera validade de até 12 (doze) meses.
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6. Critério de Julgamento:
Menor prego por item, vide especificagdes constantes no Anexo | — Planilha de Itens.

7. Requisitos da Licitante:
Além dos requisitos legais, sera exigido:
» Comprovagéo de sede ou filial com endereco fisico no municipio de Anta Gorda/RS,
mediante apresentagdo de comprovante atualizado (alvara, inscrigdo municipal, etc.).
* Declaragao de que os materiais estarao disponiveis para retirada na localidade.

8. Obrigacdes da Contratada:
* Manter estoque minimo de itens com alta rotatividade.
» Atender prontamente as requisi¢gdes, conforme os prazos fixados no edital.
= Substituir itens defeituosos ou em desacordo com as especificagdes.

9. Sangoes:
O descumprimento das condi¢des acarretara penalidades previstas na Lei n°

14.133/2021, inclusive adverténcia, multa, suspenséo e impedimento de licitar e contratar.

Anta Gorda/RS, 18 de agosto de 2025.

® bmn‘Fﬁ’
Laiane Moretto
Secretario da Administragéo
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PREFEITURA M. ANTA GORDA
SEC. DE ADMINISTRAGCAO
PROTOCOLO N°_ <
DATAGR[ORIS €

EF Indistria de Papéis LTDA
CNPJ: 57.142.749/0001-90
Rodovia RS 211, Km 16,9, n° 171, Interior, Paulo Bento/RS
Fone: (54) 9 9151-5864 | E-mail: papeisef@gmail.com

IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Anta Gorda/RS

Ref.: Pedido de Impugnacao ao Edital de Pregio Presencial n® 01/2025 -
Processo n® 93/2025

A EF Inddistria de Papéis LTDA, inscrita no CNP] n2 57.142.749/0001-90, com
sede na Rodovia RS 211, Km 16,9, n2 171, Interior, Paulo Bento/RS, CEP 99718-000,
por intermédio de seu representante legal, Sr. Danilo Osnei Hartmann (RG
n?10.637.797-5 e CPF n? 943.553.710-34), vem respeitosamente, tempestivamente
e com fundamento no art. 164 da Lei 14.133 /2021, protocolar o presente pedido de
impugnacio em face do Edital de Pregdo Presencial n®01/2025, Processo
n?93/2025, pelos motivos a seguir expostos:

1. Da tempestividade

O art. 164 da Lei 14.133/2021 prevé que qualquer pessoa pode impugnar
edital até trés dias tteis antes da sessdo piiblica do pregao. Este pedido esta sendo
protocolado dentro desse prazo, sendo, portanto, tempestivo.

2. Da exigéncia de credenciamento e disputa em dias distintos - ofensa ao
principio da eficiéncia e razoabilidade

0 edital determina credenciamento em 08/09 e disputa de lances em 08 e/ou
09/09. Tal requisito impde custos adicionais ao licitante — hospedagem,
alimentacio e deslocamento —, contrariando o principio da eficiéncia (art. 5% da Lei
14.133/2021) e o dever de celeridade dos certames. Hoje, a tecnologia permite
concentrar todo o procedimento licitatério em um unico dia, especialmente em

pregdes presenciais.




EF Indtstria de Papéis LTDA
CNPJ: 57.142.749/0001-90
Rodovia RS 211, Km 16,9, n® 171, Interior, Paulo Bento/RS
Fone: (54) 9 9151-5864 | E-mail: papeisef@gmail.com

3. Da exigéncia de sede ou filial em Anta Gorda/RS - violacdo aos principios da
isonomia e competitividade

A obrigacdo de que os produtos estejam disponiveis em sede ou filial
obrigatoriamente localizada no Municipio de Anta Gorda/RS restringe a
participagdo a empresas locais, violando os principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da competitividade. Somente em casos excepcionais, como
fornecimento emergencial de gas de cozinha, combustiveis, oxigénio hospitalar ou
medicamentos criticos, tal exigéncia poderia ser eventualmente justificada. Contudo,
o objeto deste edital refere-se a materiais de expediente, limpeza e EPI's, bens que
ndo se enquadram nessa excepcionalidade, ndo havendo motivagdo técnica plausivel
para tal restrigdo.

4. Do Anexo IV - declaragdo de endereco no municipio

0 modelo de proposta (Anexo IV) requer a apresentacdo de declaracio de
que a empresa detém endereco no municipio, conforme alvara de localizacio.
Requerer tal declaragdo como condicdo de habilitagdo, sem motivagdo concreta que
justifique sua necessidade para o objeto licitado, configura restricao indevida a
competitividade.

5. Da necessidade de observincia a nova Lei de Licitacdes (14.133/2021)

O edital segue critério de classificagdo baseado na lei revogada (Lei
8.666/1993), admitindo ofertas até 10% superiores 3 menor proposta (item 6.2).
Tal critério ndo encontra respaldo na Lei 14.133/2021, que exige maior
objetividade, eficiéncia e clareza no julgamento das propostas.

6. Pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. Que o certame seja reorganizado para que credenciamento e disputa de lances
ocorram em um unico dia;



EF Industria de Papéis LTDA
CNPJ: 57.142.749/0001-90
Rodovia RS 211, Km 16,9, n° 171, Interior, Paulo Bento/RS
Fone: (54) 9 9151-5864 | E-mail: papeisef@gmail.com

2. Que seja retirada a exigéncia de sede ou filial da contratada no municipio de Anta
Gorda/RS;

3. Que seja adequadamente atualizado o critério de classificagdo para que atenda as
diretrizes da Lei 14.133/2021;

4. Que seja reconhecida a legitimidade deste pedido como tempestivo, conforme
art. 164 da Lei 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paulo Bento, 01 de setembro de 2025.

DANILO OSNEI Assinado de forma digital por

. DANILO OSNEI
HARTMANN:94355371 |\ ermann-04355371034
034 Dados: 2025.09.01 13:50:40 -03'00"

Danilo Osnei Hartmann
RG: 1063779795
CPF:943.553.710-34
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PARECER JURIDICO
Interessada: EF Industria de Papéis LTDA, inscrita no CNPJ n° 57.142.749/0001-90

Assunto: Impugnacéo ao Edital n® 01/2025 - Processo n® 93/2025 - Pregao Presencial para
Registro de Pregos de Materiais de Expediente

1 — RELATORIO

A Empresa EF Industria de Papéis LTDA, inscrita no CNPJ n°® 57.142.749/0001-90,
apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo Presencial em referéncia, questionando
especialmente a exigéncia de credenciamento e disputa em dias distintos, alegando ofensa
ao principio da eficiéncia e razoabilidade e também a exigéncia de que os materiais de
expediente sejam disponibilizados para retirada no municipio de Anta Gorda/RS, sob
alegacao de afronta aos principios da isonomia, competitividade e livre concorréncia.

Postulou, em sintese, a alteragédo e consequentemente a retificagéo do edital para
afastar a exigéncia de sede ou filial local como condigdo de habilitagéo.

E o breve relato.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Do Respaldo Legal das Exigéncias

O edital impugnado foi instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Nota Técnica
e Termo de Referéncia (TR), os quais fundamentam a necessidade da contratagéo e, em
especial, a exigéncia de que os fornecedores possuam sede ou filial no municipio.

Tais exigéncias encontram amparo no art. 11, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite, em carater excepcional e devidamente justificado, o que se denota
do caso em aprego, a limitagéo de participagao a fornecedores localizados em determinada
regiao, quando isso se mostrar indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Logo, a pretensédo da empresa impugnante néo procede neste ponto.

2.2. Da Justificativa Apresentada pela Administracao

A Justificativa Técnica para Limitagcdo de Localizagdo do Fornecedor, que integra o
processo administrativo, elenca fundamentos objetivos:

. Celeridade e continuidade dos servigos publicos, assegurando fornecimento
imediato de materiais de expediente em situagdes urgentes;
GUSTAVO Assinado de forma digital
(51) 3756-1149 MEZZOMO:0049281 mmmw
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. Eficiéncia administrativa e reducdo de custos, com economia de tempo e
transporte em deslocamentos intermunicipais;

. Flexibilidade e fornecimento sob demanda, considerando que as retiradas
ocorrem em carater esporadico e sem cronograma pré-fixado;

. Interesse publico primario, uma vez que os insumos sédo indispensaveis ao
funcionamento das secretarias, escolas e unidades de saude;

. Seguranga juridica, pois a exigéncia ndo restringe empresas de outras

localidades, que podem participar desde que mantenham filial regularmente constituida no
Municipio de Anta Gorda/RS.

2.3. Da Inexisténcia de Violacdo a Competitividade

Conforme assentado pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, restricbes territoriais em licitagbes somente sdo ilegais quando
desproporcionais ou injustificadas. No caso concreto, ha justificativas técnicas expressas
constantes no ETP e TR, o que afasta qualquer alegagao de restricdo indevida.

Ademais, a exigéncia ndo impede a participagdo de empresas externas, bastando a
manutengéo de filial local - solugdo que conciliar interesse publico e competitividade.

2.4. Ratificacdo dos Documentos Técnicos

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Nota Técnica e o Termo de Referéncia (TR)
anexados ao processo licitatério demonstram de forma clara e detalhada:

. A necessidade da contratagdo (demanda continua e essencial);
. . A adequacéo do critério de julgamento;
. A compatibilidade com o principio da economicidade (retirada local evita

despesas adicionais);
. A regularidade da exigéncia de sede ou filial no Municipio.

Esses documentos integram o presente parecer e devem ser ratificados como
suporte técnico e legal para a manutengéo do edital na forma em que foi publicado.
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3 - CONCLUSAO

A vista do exposto, esta assessoria juridica opina pelo indeferimento da impugnagéo
apresentada pela interessada, mantendo-se o edital em sua integralidade, ratificando-se
expressamente o Estudo Técnico Preliminar, a Nota Técnica e o Termo de Referéncia, todos
devidamente motivados e compativeis com a legislagéo vigente.

Assim, nédo se verifica ilegalidade ou irregularidade que justifique a alteragdo do
instrumento convocatério.

E o parecer, s.m,j.

Anta Gorda/RS, 04 de setembro de 2025.

GUSTAVO GRSTAVO MEZTM ovER1 1008
MEZZOMO:00492811008 pados: 2025.09.04 17-27:08 -0300°

o GUSTAVO MEZZOMO
Assessor Juridico — OAB/RS 84.713
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ATA DE REUNIAO PARA JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025

Aos 05 dias do més de setembro do ano de 2025, reuniram-se na sede do
poder executivo municipal, a Equipe de Apoio juntamente com o Pregoeiro designados
pela Portaria 249/2025 de 01/14/2025, para julgamento de impugnagdo ao edital de
Pregéo Presencial n° 001/2025, processo n® 093/2025, que trata de registro de pregos de
materiais de expediente, materiais de limpeza e equipamentos de protegédo individual.

Foi analisado o pedido de impugnagdo da empresa EF Industria de Papéis
Ltda. A impugnante alega que a exigéncia de credenciamento e disputa em dias distintos
ofende o principio da eficiéncia e razoabilidade. Que a exigéncia de sede ou filial em Anta
Gorda viola os principios da isonomia e competitividade. Que o edital baseia o critério de
classificagdo em lei revogada (Lei 8.666/93), sem respaldo na Lei 14.133/2021.

A empresa sugere a reorganizacdo de todas as etapas de disputa num tinico
momento, a retirada da exigéncia de sede ou filial em Anta Gorda e a atualizagdo do
critério de classificagdo de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021.

Foram feitas diligéncias dentro do processo e solicitada orientag#o juridica
junto a assessoria municipal.

Constatou-se que a etapa de disputa em datas e horérios distintos faz-se
necessaria para melhor organizagéo do certame, visto que estdo separados em trés lotes,
por categoria: Lote 01 — material de expediente, Lote 02 — material de limpeza e Lote 03
— EPIs, totalizando 122 itens. A Administragdo poderia ter realizado trés processos
separados, porém optou-se por publicar um Unico processo para maior celeridade e
economia. Entendemos que realizar a disputa de todos os lotes num tnico momento
acarretaria numa sessdo muito longa e cansativa, onde eventualmente alguns licitantes
ndo participardo de todos os lotes, por serem de categorias distintas e assim poderdo se
fazer presentes apenas nos horérios de disputa dos itens de seu interesse.

Quanto a exigéncia de sede ou filial no Municipio de Anta Gorda, esta esta
amparada no Estudo Técnico Preliminar, que constatou problemas no recebimento de
mercadorias em licitagdo semelhante realizada no ano de 2024 (Pregdo Eletronico
01/2024), quando houveram 19 ganhadores distintos, 4 pedidos de desisténcia posteriores
a homologagéo do resultado e dezenas de atrasos na entrega das mercadorias, muitos deles
relacionados ao volume dos pedidos (pedidos de baixo valor) e custos de fretes, onde em
alguns casos de empresas vencedoras do certame ocorreu do custo de frete ser maior que
o valor de produtos empenhados.

Segue abaixo relagéio de empenhos e prazos de entrega dos materiais como
exemplos de empenhos com e sem atrasos:

Fornecedores de Fora do Municipio:

Empenho 352/2025: 83 dias para entrega

Empenho 1753/2025: 78 dias para entrega N

Empenho 1805/2025: 73 dias para entrega
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Empenho 354/2025: 153 dias para entrega
Empenho 3595/2024: 59 dias para entrega
Empenho 1758/2025: 160 dias para entrega

Fornecedores do Comeércio Local:

Empenho 826/2025: entregue em 7 dias tteis

Empenho 1468/2025: entregue em 7 dias tteis

Empenho 1700/2025: entregue em 6 dias uteis

Empenho 1865/2025: entregue em 5 dias uteis

Empenho 3180/2025: entregue em 5 dias tteis

Empenho 2550/2025: entregue em 3 dias Uteis

Empenho 1701/2025: entregue em 8 dias uteis

Empenho 6459/2024: entregue em 6 dias tteis

. Empenho 4870/2024: entregue em 3 dias tteis

Empenho 2712/2024: entregue em 6 dias uteis

A entrega imediata dos materiais € essencial para evitar a paralisagdo de
atividades administrativas rotineiras, muitas vezes urgentes ou inadidveis. A retirada
direta no estabelecimento do fornecedor local elimina prazos de entrega e atrasos
logisticos.

Tendo em vista que o municipio néo possui almoxarifado e nem espago fisico para
estoque destes produtos, as demandas séo atendidas semanalmente ou até diariamente de
acordo com a necessidade dos diversos setores da Administragdo, sendo necesséaria maior
celeridade no processo de entrega. Visto que dentro do Municipio de Anta Gorda, existem
diversos estabelecimentos comerciais que ofertam os produtos pretendidos neste certame,
a retirada destes diretamente nos estabelecimentos comerciais se mostra uma solugéo
razoavel, ndo configurando restrigdo de competitividade e atendendo os principios da
eficiéncia, do interesse publico, da celeridade e da economicidade.

. Quanto ao critério de classificagdo para disputa da sessdo de lances, o
edital menciona um critério objetivo, semelhante ao utilizado na extinta Lei 10.520/2002,
necessério para organizar a sessdo de lances e evitar fase de disputa prolongada, uma vez
que o processo ¢ presencial.

Desta forma Pregoeiro e equipe de apoio decidem indeferir o pedido de

impugnagéo.

Nada mais havendo, foi encerrada a reunido e lavrada a presente ata.

Anta Gorda, 05 de setembro de 2025

~ 7 \QA«
Claudio Guzzi atricia Cavagnoli
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